CITTA DI MONDRAGONE
Medaglia d’Oro al Merito Civile
Provincia di Caserta

COMMISSIONE STRAORDINARIA di LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 02/07/2025

DELIBERAZIONE N. 6 del 03 MARZO 2026

Oggetto: AUTORIZZAZIONE PAGAMENTI SU FONDI A GESTIONE VINCOLATA.

L’anno duemilaventisei il giorno tre del mese di marzo alle ore 12,00, presso la Sede Comunale si &
riunita la Commissione straordinaria di liquidazione, nominata con Decreto del Presidente della
Repubblica in data 02 luglio 2025, su proposta del Ministero dell’interno, ai sensi dell’art. 252 del Testo

unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000,

n. 267 (di seguito TUOEL), nelle persone:

COMPONENTI Presente Assente
BIAGIO DEL PRETE : (Da remoto) |
FILIPPA COSTANTINO X
GENNARO DE SANTIS X

La Commissione straordinaria di liquidazione

PREMESSO CHE:

il Comune di Mondragone (CE), con delibera del Consiglio Comunale n. 4 del 26 marzo 2025,
esecutiva ai sensi di legge, ha dichiarato lo stato di “dissesto finanziario”, ai sensi dell’art. 244
e seguenti del TUOEL;

con DP.R. in data 02 luglio 2025 ¢ stata nominata la Commissione Straordinaria di
Liquidazione (di seguito C.S.L.) per I’amministrazione della gestione e dell’indebitamento
pregresso, nonché per 1’adozione di tutti i provvedimenti per I’estinzione dei debiti dell’Ente;
in data 11 luglio 2025 si & perfezionata la procedura di notifica del suindicato decreto ai
componenti della Commissione: dott. Biagio Del Prete e dott.ssa Filippa Costantino;

in data 14 luglio 2025, il citato decreto presidenziale & stato formalmente notificato al
componente dell’Organo straordinario di liquidazione: dott. Gennaro De Santis;

I’Organo straordinario di liquidazione si & insediato, nei termini stabiliti dall’art. 252, comma 2,
del TUOEL, in data 14 luglio 2025, come verbalizzato nella delibera n.1 del 14 luglio 2025 che
qui si richiama integralmente;

VISTI:

art. 252, comma 4, del TUOEL, secondo cui I’organo straordinario di liquidazione ha
competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato;

I’art. 254, comma 3, del TUEL, secondo cui nel piano di rilevazione della massa passiva sono

compresi: a) i debiti di bilancio e fuori bilancio di cui all’ art. 194 verificatisi entro il 31
dicembre dell’anno precedente quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato; b) i debiti derivanti
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dalle procedure esecutive estinte ai sensi dell’art. 248, comma 2; c¢) i debiti derivanti da
transazioni compiute dall’ Organo straordinario di liquidazione ai sensi del comma 7 del
medesimo articolo;

I’art. 36, comma 2, del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificazioni dalla L. 21
giugno 2017, n. 96, nel modificare 1’art. 1, comma 457 della L. 11 dicembre 2016, n. 232, che
a sua volta modifica I’art. 2- bis del D. L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni,
dalla L. 7 agosto 2016, n. 160, ha conseguentemente disposto che “In deroga a quanto previsto
dall’art. 255, comma 10, del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267, per i comuni e per le province in
dissesto finanziario 1’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione
vincolata compete all’organo straordinario di liquidazione™;

I’articolo 2 bis del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito con modificazioni in legge
7 agosto 2016, n. 160 ai sensi del quale, in deroga a quanto previsto dall’ art. 255, comma 10,
del decreto legislativo 18 agosto 2000 n, 267, per i comuni e per le province in stato di dissesto
finanziario I’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata
compete all’Organo straordinario di liquidazione con gestione separata, nell’ambito della
procedura straordinaria di liquidazione, con facolta dell’ Organo straordinario di liquidazione
di definire anche in via transattiva le partite debitorie, sentiti i creditori;

la circolare del Ministero dell’Interno n.21 del 20 settembre 1993, relativa all'applicazione delle
norme sul dissesto, laddove chiarisce che i residui attivi e passivi della gestione vincolata siano
esclusi dalla massa attiva e passiva, intendendosi con cio che "le spese che trovano copertura in
un'entrata vincolata al finanziamento delle stesse non possono essere finanziate con gli ordinari
mezzi che concorrono alla formazione della massa attiva e che quindi vanno tenute separate nel
piano di estinzione delle situazioni pregresse". La medesima circolare del Ministero dell’Interno
n.21 del 20 settembre 1993 chiarisce che la liquidazione delle spese delle gestioni vincolate
compete all'organo straordinario di liquidazione che, laddove ritenga opportuno, pud procedere
al pagamento anche prima dell'approvazione del piano di estinzione, previa verifica delle
condizioni di regolarita della spesa previste dalla legge;

RITENUTO CHE:

i criteri individuati dalla citata circolare del Ministero dell'Interno n. 21 del 20 settembre 1993
in relazione alle gestioni vincolate devono ritenersi ancora validi ed applicabili, in quanto 1'atto
¢ stato emanato in attuazione della previgente normativa, che, analogamente a quella in vigore
a seguito della novella del 2016, affidava all'Organo Straordinario di Liquidazione
I’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata;

la stessa Direzione centrale della finanza locale, organo del Ministero dell'Interno, nel parere
reso alla Commissione Straordinaria di Liquidazione di Caserta (nota prot.n.91410 del 24
luglio 2017), ha sostanzialmente fatto propri tali criteri, precisando che 1'amministrazione dei
residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata, affidati all'Organo Straordinario di
Liquidazione, "¢ gestita separatamente, nell'ambito della gestione straordinaria di liquidazione,
restando ferma la facolta dell’Organo Straordinario della Liquidazione di definire anche in via
transattiva le partite debitorie, sentiti i creditori". La nota citata precisa, altresi, che
'amministrazione dei residui relativi alle gestioni vincolate "verra gestita separatamente [...] al
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fine precipuo di garantire il mantenimento del persistente vincolo di destinazione delle
medesime risorse senza commistioni con la contemporanea gestione dei residui attivi e passivi
relativi a risorse non vincolate"; '

TENUTO CONTO dell’atto di orientamento emanato in data 26 ottobre 2018 dall’Osservatorio
sulla Finanza e la Contabilita degli enti locali, ex art. 154, comma 2, D. Lgs. n. 267/00, sulla gestione
dei fondi vincolati negli enti in dissesto finanziario che testualmente prevede: “- La gestione dei residui
attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata nei Comuni dissestati di competenza
dell’Organismo straordinario di liquidazione deve avvenire attraverso il coinvolgimento dell’Ente
locale interessato affincheé allo stesso sia garantito il supporto conoscitivo costante necessario per la
prosecuzione di eventuali progetti e/o programmi ad esse connessi e per avere piena certezza circa la
portata e la concreta attuazione dell azione di risanamento,

- Il coinvolgimento dell Ente locale potra essere realizzato tramite il ricorso ad un’intesa di carattere
procedimentale, concordata con 1’OSL, afferente la gestione delle obbligazioni relative ai predetti
fondi con lo scopo di consentire, all’Ente stesso, un’anticipata conoscenza dei risultati della gestione
straordinaria in funzione dell’eventuale formulazione di indicazioni operative, con particolare
riguardo ai rapporti scaturenti dalla gestione dei fondi in argomento che non si esauriscano nel
perimetro temporale della gestione dell’OSL, ma possano sortire effetti anche sulla futura gestione
dell ’Ente; ‘

- Resta ferma la piena autonomia dell’ OSL nell’esercizio delle sue funzioni nel rispetto delle norme
che regolano dette funzioni;

- Appartiene alla esclusiva responsabilita istituzionale degli organi rappresentativi dell’ente
dissestato promuovere, facilitare ed individuare modi e tempi delle auspicate intese di collaborazione
con gli Organi straordinari di liquidazione”;

VISTA:

- la nota protocollo n. 11938/2026 del 02/03/2026, avente ad oggetto: “richiesta gestione
separata debiti finanziati da entrate vincolate. Liquidazioni esercizio 2026 su residui passivi
anno 2025 relativi a corrispondenti fondi vincolati in Entrata. Ulteriore richiesta” , con le quali
il Comune di Mondragone chiede, in relazione alle deliberazioni di questa Commissione
Straordinaria di Liquidazione n. 4 del 30 gennaio 2026 e n. 5 del 16 febbraio 2026 con le quali
si autorizzava codesto Ente, rispettivamente, alla gestione separata delle liquidazioni
dell’esercizio 2025 che avessero una correlazione in entrata con fondi vincolati, e delle
liquidazioni dell’esercizio 2026 su residui 2025 della stessa natura, si chiede di poter separare
dalla massa passiva anche i seguenti debiti su residui passivi 2025, ma liquidati con
determinazioni dirigenziali dell’esercizio 2025, non ancora pagate (incentivi tecnici su opere
finanziate da PNRR da rendicontare) o ancora liquidati nell’esercizio 2026, in quanto
anch’essi finanziati da fondi vincolati. E, in particolar modo di considerare le seguenti
determinazioni di liquidazione per PNRR emesse nel dicembre 2025, relative ai suddetti
incentivi tecnici da inserire negli stipendi dei dipendenti aventi diritto:
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n. 2513/2025 ad oggetto “MESSA IN SICUREZZA E RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL
PALAZZO TARCAGNOTA", IMMOBILE DI PROPRIETA COMUNALE CON
DESTINAZIONE ISTITUZIONALE E CULTURALE. PNRR M.5 C.2 INV 2.1 - CUP:
D53G18000110002 - RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA  TECNICA
AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 781/2025 — SECONDA
LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI ESECUZIONE”, Liquidazione n. 87/26 pagamento di
€1.917,84;

n. 2512/2025 ad oggetto “LAVORI DI ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SCUOLA DE
AMICIS E CASA COMUNALE — SECONDA LIQUIDAZIONE INCENTIVI STRUTTURA
TECNICA AMMINISTRATIVA PER PARTE FASE DI ESECUZIONE - CUP:
D58C2000009000” Liquidazione 89/2026 pagamento di € 2.330,76;

n. 2500/2025 ad oggetto "RECUPERO E RESTAURO E MESSA IN SICUREZZA DELLA
"ROCCA MONTIS DRAGONIS" E ADEGUAMENTO DELLA VIABILITA DI ACCESSO E
DEI SENTIERI" (DELIBERA CIPE 28 FEBBRAIO 2018, N. 10) CUP: D57E20000030001 -
RIMODULAZIONE STRUTTURA TECNICA AMMINISTRATIVA E CONTESTUALE
LIQUIDAZIONE”, Liquidazione 88/2026 pagamento € 14.580,00;

n. 2444/2025 ad oggetto “LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DI
PARTE DEL TERRITORIO COMUNALE INTERESSATO ANCHE DA FENOMENI
LEGATI ALLA SUBSIDENZA SU ALCUNE ARTERIE STRADALI - INTERVENTO 04.
CUP: DS57H22000700001 — RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA TECNICA
AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 992/2025 E SECONDA
LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI ESECUZIONE”, Liquidazione 90/2026 pagamento €
2.147,42;

n. 2443/2025 ad oggetto “LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DI
PARTE DEL TERRITORIO COMUNALE INTERESSATO ANCHE DA FENOMENI
LEGATI ALLA SUBSIDENZA SU ALCUNE ARTERIE STRADALI INTERVENTO 03.
CUP: D57H22000690001 - RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA TECNICA
AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 993/2025 E SECONDA
LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI ESECUZIONE” Liquidazione n. 91/2026 pagamento
€ 2.230,27,

n. 2442/2025 ad oggetto” LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DI
PARTE DEL TERRITORIO COMUNALE INTERESSATO ANCHE DA FENOMENI
LEGATI ALLA SUBSIDENZA SU ALCUNE ARTERIE STRADALI INTERVENTO 01.
CUP: DS57H22000670001 - RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA TECNICA
AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 931/2025 E SECONDA
LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI ESECUZIONE” Liquidazione n. 92/2026 pagamento
€ 2.584,79;

n. 2441/2025 ad oggetto “LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DI
PARTE DEL TERRITORIO COMUNALE INTERESSATO ANCHE DA FENOMENI
LEGATI ALLA SUBSIDENZA SU ALCUNE ARTERIE STRADALI INTERVENTO 02.
CUP: D57H22000680001 - RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA TECNICA
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AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 942/2025 E SECONDA
LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI ESECUZIONE” Liquidazione n. 93/2026 pagamento
€2.082,22;

o n. 2440/2025 ad oggetto “MESSA IN SICUREZZA E RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL
PALAZZO DUCALE, IMMOBILE DI PROPRIETA COMUNALE CON DESTINAZIONE
ISTITUZIONALE E CULTURALE. PNRR M.5C.2 INV 2.1 - CUP: D53G18000100005 —
RIMODULAZIONE QUOTE STRUTTURA TECNICA AMMINISTRATIVA DI CUI ALLA
DETERMINAZIONE 801/2025 E SECONDA LIQUIDAZIONE PER PARTE FASE DI
ESECUZIONE Liquidazione n. 94/2026 Pagamento € 8.571,87.

Altresi, di autorizzare le seguenti ulteriori determinazioni dirigenziali di liquidazione emesse
nel 2026 su residui 2025:

e Determinazione n. 91 del 17 febbraio 2026 ad oggetto: “LIQUIDAZIONE FATTURA
FORNITURA BUONI PASTO - PRESENZE NOVEMBRE 2025” Liquidazione n.
86/2026 Pagamento di € 1.787,39;

e Determinazione n. 139 del 24 febbraio 2026 ad oggetto: “LIQUIDAZIONE ALLA
COOPERATIVA SOCIALE ESCULAPIO -SERVIZIO DI RAFFORZAMENTO DEL
SEGRETARIATO SOCIALE PER L'AMBITO TERRITORIALE C10 MESE DI
RIFERIMENTO: DICEMBRE 2025 - CUP: D11J25000520001 CIG: B7C9BDFCEQ”
Liquidazione n. 125/2026 Pagamento di € 20.867,75.

- la nota n. 12208/202 del 03/03/2026, avente ad oggetto: “integrazione nota prot. 11938 del 02
marzo 2026 “Richiesta gestione separata debiti finanziati da entrate vincolate. Liquidazioni
esercizio 2026 su residui passivi anno 2025 relativi a corrispondenti fondi vincolati in Entrata.
Ulteriore richiesta”, a firma del Responsabile del Servizio Finanziario, con la quale si chiede,
in relazione alla nota in oggetto, di eliminare dalle determinazioni da autorizzare al pagamento
la Determinazione n. 91 del 17 febbraio 2026 ad oggetto: “LIQUIDAZIONE FATTURA
FORNITURA BUONI PASTO - PRESENZE NOVEMBRE 2025 Liquidazione n. 86/2026
Pagamento di € 1.787,39, in quanto non corredata da fondi vincolati e si allega il prospetto delle
liquidazioni di autorizzare aggiornato a seguito della suddetta modifica.

PRESO ATTO, di quanto dichiarato dal comune di Mondragone nella suddetta nota di richiesta di
autorizzazione al pagamento diretto dei creditori indicati, nell’elenco allegato alla presente, in merito
alla relativa copertura finanziaria da fondi gia erogati o da anticipare in quanto le relative somme saranno
erogate a seguito di rendicontazione;

RILEVATA I'obiettiva urgenza di consentire il pagamento delle somme di che trattasi in considerazione
della loro natura e dalla specifica destinazione delle stesse, oltre che del fatto che i fondi di che trattasi
non possono essere destinati a finanziare la massa passiva, proprio in ragione della loro specifica
destinazione e del fatto che sono da ricondurre a capitoli di entrata e di spesa di altro Ente, la cui gestione
e conseguente responsabilitd sono da riferire esclusivamente a quest'ultimo;
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DATO ATTO che ¢ interesse dell’Ente procedere speditamente alla liquidazione integrale delle somme
vincolate al fine di rendicontare le spese dei finanziamenti assegnati, e ricevere, nei casi di contributi a
rendicontazione, I’accredito delle relative somme;

RITENUTO, per quanto innanzi, di dover procedere in merito.

Con voto unanime dei presenti

DELIBERA

1. di approvare la premessa narrativa che ¢ parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

2. diautorizzare il Comune di Mondragone (CE) al pagamento diretto ai creditori, di cui all’elenco
allegato alla presente, quale parte integrale e sostanziale della stessa, previa effettuazione delle
verifiche di legge di regolarita amministrativa, contributiva, fiscale e di porre in essere gli
adempimenti previsti per la rendicontazione di ciascun progetto finanziato con fondi non
dell’Ente;

3. di trasmettere a questa Commissione Straordinaria di Liquidazione, le quietanze di pagamento
per gli adempimenti conseguenziali, corredati dalla documentazione acquisita ai fini della
liquidazione;

4. di trasmettere al Segretarlo Generale, per gli adempimenti consequenziali, la presente
deliberazione:

- al Ministero dell’Interno — Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali — Direzione
Centrale per la Finanza Locale — Ufﬁc1o I — Consulenza per il risanamento degli enti locali
dissestati;

- al Prefetto di Caserta;

- al Sindaco, al Presidente del Consiglio Comunale, all’Organo di Revisione, ai Responsabili
di Area del Comune di Mondragone (CE);

5. didichiarare la presente deliberazione, immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 4, comma 6,
del D.P.R. n. 378/1993.

Alle ore dodici e trenta il Presidente dichiara sciolta la seduta, previa redazione, lettura, approvazione e
sottoscrizione del presente verbale di deliberazione.

La Commissione Straordinaria di Liquidazione:

Il Presidente Dott. Biagio Del Prete (dp Resiore)
I1 Componente Dott.ssa Filippa Costantino Q{iﬁ@\@m @/Hm S
Il Componente Dott. Gennaro De Santis @ o D ((‘D)-/\h"

A
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Registro Generale n. 6 del 03-03-2026

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE PAGAMENTI SU FONDI A GESTIONE VINCOLATA.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente atto ¢ affisso all’Albo Pretorio On Line di questo Comune dal 03-03-2026 per
rimanervi 15 giorni consecutivi.

Mondragone, li 03-03-2026

IL RESPONSABILE
Dott. ANTONIO TARANTINO
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